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Bericht ,,Die Herstellung der StraBe Pennickental im Ortsteil Wollnitz und die
Anforderung von StraBenbaubeitragen*

Vorbemerkung

Von Juli 2010 bis Februar 2013" wurde im Ortsteil Wollnitz die Strale Pennickental
grundhaft erneuert und zwar im Bereich zwischen der Ortsmitte (= Kreuzung Wollnitzer
Stralde / EinmiUndung Hinterweg) bis zur Stralleneinmindung Am Geil3berg. Dem Bau
ging ein Baubeschluss im Jenaer Stadtrat voraus, zudem eine 6ffentliche Aus-
schreibung der MaRnahme durch die Stadt Jena und eine Vergabe der Bauleistung
durch den Stadtentwicklungsausschusses.

Im Vorfeld gab es eine bis dahin im Strallenbau der Stadt Jena beispiellos intensive
offentliche Diskussion mit Burgern und Politik Gber Notwendigkeit und Umfang der
StralRenausbaumalnahme. Der Stadtrat war sich somit im Dezember 2009 Uber die
Brisanz des Beschlusses bewusst, was auch das Wortprotokoll des Jenaer Stadtrats
zum Thema zeigt. Man kann somit davon ausgehen, dass dem Stadtrat zum Zeitpunkt
des Beschlusses die wichtigsten der fur eine Entscheidung Uber einen Baubeschluss
notwendigen Informationen vorlagen.

Zudem hat die Stadt Jena alle im Beitragsrecht vorgesehenen Mdoglichkeiten zur
Reduzierung der Beitragslast fur die Betroffenen ausgeschopft. Die sich ergebenden
Strallenbaubeitrage werden Anfang des kommenden Jahres erhoben.

Die Planung des Bauvorhabens

Die Planungen der Stadtverwaltung, der Stadtwerke Jena Energie sowie des
Zweckverbandes JenaWasser fur das Gesamtbauvorhaben erstreckten sich mit
finanziell begrindeten Unterbrechungen Uber nahezu zehn Jahre, wurden allerdings
ab 2007 durch den Zweckverband JenaWasser intensiviert, um die Moglichkeit zu
eroffnen, ein auslaufendes Forderprogramm fur den Entwasserungsteil der Gesamt-
mafinahme in Anspruch nehmen zu kdnnen. Der Ortsteil Wallnitz war bis dato an das
stadtische Grundstucksentwasserungsystem noch nicht angeschlossen gewesen.

Aufgrund von im Haushalt der Stadt Jena fur das Jahr 2009 festzustellenden
Uberschissen konnte die MaRnahme auch von Seiten der Stadt Jena schneller als
geplant umgesetzt werden. Sie war zwar im urspringlichen Haushaltsplan fur das Jahr
2009 nicht vorgesehen gewesen, jedoch kann bei so langen Planungszeitraumen
dennoch nicht von einer ,unerwarteten BaumalRnahme® gesprochen werden, wie es
spater verschiedentlich geschehen ist.

Der Grund dafir, dass sich die Stadt Jena Uberhaupt an der KomplexmalRnahme
Pennickental zu beteiligen hatte, lag darin begrundet, dass die vorgesehenen
Bauarbeiten des Zweckverbandes JenaWasser und den Stadtwerken Jena Energie im
Strallenkorper der Stralte Pennickental derart umfangreich waren, dass ein (spaterhin
fur die Anlieger beitragsfreies) Wiederverschliel3en der Stral3e und die Herstellung
einer StralRenoberflache in einem Zustand, wie sie von den beiden Versorgungstragern
vorgefunden worden war? nicht mehr sinnvoll méglich erschien.

1= Datum des Eingangs der letzten Unternehmerrechnung
2 = Regelung nach den §§ 23 ff. des Thiringer StralRengesetzes (ThiirStrG)
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Als dies klar wurde, hatten allerdings bereits Gesprache der Versorgungstrager sowie
der Stadt Jena mit den Mitgliedern des Ortsteilrates Wallnitz stattgefunden, bei denen
die Mallnahme grundsatzlich mitgeteilt wurde, von Seiten des Ortsteilrates aber auch
der schlechte Zustand der Stral’e Pennickental angesprochen und eine Stral3en-
herstellung fur sinnvoll erachtet wurde. Damals spielte eine Beteiligung der Anlieger an
den Kosten des Gesamtbauvorhabens durch Straldenbaubeitrage noch keine Rolle
und wurde in den Gesprachen auch nicht erortert.

Die seinerzeitige Ortsteilburgermeisterin, Frau Scholz, aul3erte sogar noch in der
Diskussion im Stadtrat am 17.12.2009 Verstandnis fur die Bauarbeiten als Komplex-
maflnahme’. Dass ein Ortsteilrat in der beitragsrechtlichen Diskussion allerdings nicht
unbedingt den fur die Anlieger der Stra’e Pennickental unpopularen Standpunkt der
Verwaltung unterstitzt, ist zudem ebenso verstandlich wie nachvollziehbar.

Zum Sachverhalt

Die Stralde Pennickental ist eine offentliche Stral3e der Stadt Jena. Sie ist mit einem
Alter von rund 100 Jahren viele Jahrzehnte alt und hatte damit schon weit vor der
Wende ihre ,Lebensdauer® erreicht - in der Regel ist dies spatestens nach etwa vierzig
Jahren der Fall. MalRnahmen der grundhaften Erneuerung wurden in ihrer Historie bis
zur hier in Rede stehenden Ausbaumalnahme niemals zuvor durchgefuhrt, gleichwohl
gab es durch die Stadt Jena immer wieder einmal Reparatur- bzw.
Instandhaltungsarbeiten.

Aufgrund des nachweislich schlechten Gesamtzustands des Stral3enkdrpers, den u.a.
zwei Baugrunduntersuchungen belegen und der eine weitere Instandhaltung aus den
allgemeinen Deckungsmitteln der Stadt Jena nicht sinnvoll erscheinen lie3, sowie der
weiter oben beschriebenen Komplexmalinahme im unterirdischen Bauraum, traf die

Stadtverwaltung Jena eine Entscheidung flr eine grundhafte Erneuerung der Stral3e.

Nach Abschluss der StralRenbauarbeiten im Pennickental kann heute von einer
zeitgemalen Stralle ausgegangen werden, die zugleich die verkehrliche Situation flr
alle Verkehrsteilnehmer nachhaltig verbessert hat.

Die Frage der finanziellen Folge einer beitragspflichtigen Stralenerneuerung ist nach
der Rechtsprechung der Thiringer OVG in Weimar folgendermalden geklart: Heben
sich Umfang und Kosten der Strallenbaumalnahme wesentlich von Instandhaltungs-
mafinahmen ab, ist die Stadt Jena aufgrund der Regelungen des Thuringer
Beitragsrechts gezwungen, im Nachgang zur BaumafRnahme Beitrage zu erheben.

Chronik der grundhaften StraBenerneuerung Pennickental

28.05.2009: Berichtsvorlage Stadtentwicklungsausschuss Uber die Zuordnung
von Mitteln zum grundhaften Ausbau

28.05.2009: Beschluss Stadtentwicklungsausschuss mit Bestatigung der
Planung zur grundhaften Erneuerung (Vorlage: 09/1760-BV)

02.06.2009: Erstes Baugrundgutachten zum Bauvorhaben Pennickental

1 = siehe hierzu das Wortprotokoll Stadtrat
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16.09.2009: Veroffentlichung der Ausschreibung in Tharinger Ausschreibungs-
anzeiger und Bundesausschreibungsblatt

21.09.2009: Ausreichung der Leistungsverzeichnisse an die Baufirmen
23.09.2009: Zweites Baugrundgutachten zum Bauvorhaben Pennickental

28.09.2009: Beschlussvorlage ,,Grundhafte Erneuerung der Stral3e
Pennickental® wird eingebracht (= 09/0176-BV)

08.10.2009: Submission der eingegangenen Angebote

16.10.2009: Angebotsbewertung durch den FD Verkehr und Flachen
05.11.2009: Vorberatung der Vorlage 09/0176-BV im SEA der Stadt Jena
10.11.2009: Vorberatung der Vorlage im Haushalts- und Finanzausschuss

24.11.2009: Empfehlung des Finanzausschusses an den Stadtrat, die Vorlage
09/0176-BV anzunehmen

17.12.2009: Beschluss des Jenaer Stadtrats mit dem Ergebnis = Der Vorlage
,Grundhafte Erneuerung der Stralle Pennickental ...“ wird zugestimmt.

Aulerdem wird ein Haushaltsbegleitbeschluss der Stadt Jena uber die
Zuordnung von Uberplanmafigen Mitteln fur ,InfrastrukturmalRnahmen Straf3e*
getroffen, welcher u.a. die Mittel flr die Herstellung der Stral’e Pennickental
freigibt

17.12.2009: Im Anschluss an die beigen genannten Stadtratbeschlisse erfolgte
in einer Sondersitzung des Stadtentwicklungsausschusses die Vergabe der
Herstellungsarbeiten Pennickental

21.12.2009: Auftragserteilung an die Baufirma durch die Stadt Jena sowie die
Stadtwerke und JenaWasser

Juli 2010 bis Februar 2013: Grundhafte Erneuerung der Stral3e Pennickental

Hierzu gibt es u.a. das

Protokoll Stadtentwicklungsausschuss 28.05.2009 (SEA/81/2009)
Protokoll Stadtentwicklungsausschuss 05.11.2009 (SEA/07/2009)
Protokoll Stadtentwicklungsausschuss 19.11.2009 (SEA/08/2009)
sowie die

Niederschrift Stadtrat 25.11.2009 (StR/05/2009)

Niederschrift Stadtrat 16.12.2009 (StR/06/2009)

Niederschrift Stadtrat 17.12.2009 (StR/07/2009)
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Die Einbeziehung von Stadtrat, Ortsteilrat und beitragspflichtigen Biirgern

Die Einbeziehung von Stadtrat, Ortsteilrat und beitragspflichtigen Blrgern war im Falle
des Pennickentals vorbildlich, weil umfangreich wie nie zuvor.

Uber die friihe Unterrichtung des Ortsteilrates tiber die KomplexmaRnahme wurde
bereits zuvor berichtet. AuRerdem gab Herr Dezernent Peisker dem Stadtrat in diesem
Jahr eine umfassende Darlegung der Aktivitaten der Stadt Jena, die in einem OB-
Gesprach mit der Wollnitzer Ortsteilbirgermeisterin Frau Silke Meier, Herrn Dieter Mas
und Herrn Stadtrat Dr. Nitzsche diesem Personenkreis bereits mitgeteilt wurde, wes-
halb hier nur eine kurze Zusammenfassung der wichtigsten Daten und Termine folgt.

- Am 18.05.2009 wurde die Ortsteilburgermeister Frau Marianne Scholz zur
Beratung der Beschlussvorlage 09/1760-BV (Absicht zur grundhaften
Erneuerung der StralRe Pennickental) in den SEA eingeladen und ihr wurde die
Vorlage nebst Anlagen Ubersandt.

- Am 28.05.2014 wurde der Absichtsbeschluss 09/1760-BV im
Stadtentwicklungsausschuss behandelt und beschlossen.

- Nach Bekanntwerden der Absichtsbeschlusses, jedoch noch bevor sich die Bl
Pennickental offiziell grindete, wurde dem spateren Initiator und Sprecher
Dieter Mas im Juli 2009 durch die Stadtverwaltung Einsicht in die vorliegenden
Unterlagen gegeben und mit ihm sowie einer anderen Person ein mehrstundiges
Gesprach geflihrt.

- Am 09.10.2009 verschickte die Stadt Jena ein erstes Informationsschreiben
an die betroffenen Grundstlickseigentimer, in dem Beitragshdhen mitgeteilt
wurden, die auf einer angenommenen Gesamtbeitragshéhe von 420.000 bis
430.000 Euro basierten.

- Am 19.10.2009 wurden die Anlieger zu einer Informationsveranstaltung am
03.11.2009 im historischen Rathaus eingeladen. In dieser Veranstaltung wurde
von Seiten der Stadtverwaltung die MaRnahme vorgestellt und es konnten
Anregungen gegeben werden.

Eine der Anregungen betraf eine Kostenminimerung durch eine Verkurzung des
Bauabschnitts von der Ortslage bis zur Einmindung der Stral3e Hinterweg. Von
Seiten der Verkehrsplanung wurde zugesagt, eine Verklrzung des Abschnitts
grundsatzlich zu prufen. Diese Prifung flihrte dazu, dass es am

-17.11.2009 eine zweite Informationsveranstaltung gab, an der neben dem
Leiter der Beitragserhebung und dem Leiter der Verkehrsplanung der Stadt
Jena auch Vertreter der Stadtwerke Jena-PoRneck GmbH und des
Zweckverbandes JenaWasser teilnahmen.

Hier wurde berichtet, dass es sich die Stadt Jena vorstellen kdnne, die Stralde
Pennickental vorerst nur im Bereich bis zum sog. “Gerodllfang” und damit
unmittelbar vor der Einmundung Hinterweg auszubauen. Die veranderten
Beitragshdéhen waren den Grundstlckseigentimern zuvor am
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-12.11.2009 in einem zweiten Informationsschreiben mitgeteilt worden, das
von einer Gesamtbeitragshdohe von 220.000 Euro fiir den verkiirzten
Abschnitt Ortsmitte bis Hinterweg ausging. Hierbei ebenfalls mit einberechnet
war eine erste Beitragskostenminimierung bei der Verrohrung des
Pennickenbachs.

- Bereits am 05.11.2009 hatte sich der SEA erstmals mit dem vom Dezernat
Stadtentwicklung und Bauwesen eingereichten Stadtrats-Baubeschluss Nr.
09/0176-BV befasst (Grundhafte Erneuerung der Stralle Pennickental), eine
Entscheidung aber bis nach der zweiten Burgerinformationsveranstaltung
verschoben.

- Am 19.11.2009 empfahl der SEA dem Stadtrat, den Beschluss zu fassen.

- Am 24.11.2009 empfahl auch der Finanzausschuss der Stadt Jena dem
Stadtrat, den Beschluss 09/0176-BV zu fassen; zuvor hatte dieser Ausschuss
den Beschluss - ebenfalls wegen der zweiten Infoveranstaltung - am 10.11.2009
verschoben.

- Am 24.11.2009 diskutierte der Jenaer Stadtrat kontrovers uber die
StraBenherstellung Pennickental. Es wurde u.a. dargelegt, dass die Anlieger
diese Baumalnahme ablehnen wirden. Der Stadtrat kam mehrheitlich zu der
Uberzeugung, dass es notwendig sei, ein drittes Mal mit den Wéllnitzern iber
die Malinahme zu reden, weshalb zum einen die Entscheidung Uber die
Vorlage auf Dezember 2009 verschoben wurde und zum anderen am

-10.12.2009 eine dritte Informationsveranstaltung stattfand, zu der am
02.12.2009 eingeladen worden war und an der neben den Vertretern der
Stadtverwaltung und den Burgern sowie dem Ortsteilrat auch verschiedene
Stadtrate und der Jenaer Bundestagsabgeordnete Ralph Lenkert teilnahmen.

- Am 17.12.2009 diskutierte der Stadtrat nochmals den Sachverhalt. Die
Diskussion kann in der Niederschrift zu dieser Stadtratssitzung nachgelesen
werden. Im Rahmen der Debatte sagte die damalige
Stadtentwicklungsdezernentin, Frau Schwarz, dass es in Wdllnitz auch
Zustimmung zu der Malinahme geben wirde. Auf eine Rickfrage, wie viele
Anlieger dafir seien, wurde von ihr die Zahl “20” genannt; im Pennickental gab
es seinerzeit mehr als 50 beitragspflichtige Grundstlicke. Offen gelassen wurde,
ob es sich bei der von Frau Schwarz genannten Zahl um Personen oder
Grundstickseigentimer handelt.

Der Niederschrift der Diskussion im Stadtrat Uber die Herstellung der Stralde
Pennickental vom 17.12.2009 ist aber weder zu entnehmen, dass ein positves
Votum des Stadtrates von einer Uberwiegenden Zustimmung der Eigentimer
der mehr als 50 Grundstiicke abhangig gemacht wurde', noch findet sich
solches im Beschluss oder der Begrundung der Vorlage 09/0176-BV.

1 = die es nach der Zahl “20”- ob diese nun zutreffend war oder nicht - ja auch nicht geben konnte
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Es muss daher davon ausgegangen werden, dass der Mehrheitsbeschluss des
Jenaer Stadtrats am 17.12.2009 zugunsten eines Ausbaus der Strale
Pennickental sich sachbezogen auf die Notwendigkeiten ausrichtete, welche
sich in der rund 100 Jahre alten Ortsstral3e ergaben, wenn dort die vorgesehene
KomplexmalRnahme der Stadtwerke und von JenaWasser durchgefihrt wird.

- Ebenfalls am 17.12.11.2009 - jedoch spater am Abend - befasste sich der SEA
nochmals mit der Baumaflinahme und zwar im Rahmen der Vergabe der
Bauleistungen. Hier bekam die Fa. Streicher den Zuschlag.

Im Nachgang gab es in der Angelegenheit u.a. nochmals mehrere Teilnahmen von
Mitarbeitern der Stadt Jena an Sitzungen des Ortsteilrates, es gab Reaktionen auf
Schreiben von Anliegern, der Bl und des Ortsteilrates, es gab mehrere Zuarbeiten an
den Petitionsauschuss des Thuringer Landtags und Antworten auf Fragen des
Datenschutzbeauftragten und der Blrgerbeauftragten des Freistaats.

Der von der Bl ,,Pennickental” angesprochene Rechenfehler

Zu dem von der Burgerinitiative seit langem angesprochenen Rechenfehler ist nach
Abschluss der Prifung zu sagen, dass dieser sich nicht beitragsrechtlich auswirkt.

Es ging hier im Mai 2009 in der Vorphase von Beschllissen mit mehreren Sitzungen
des Stadtentwicklungsausschusses, des Finanzausschusses sowie zwei Infoschreiben
fur jeden Beitragspflichtigen plus drei Burgerinformationsveranstaltungen um die Hohe
der zu erwartenden Stral3enbaubeitrage.

Dass hier immer wieder Missverstandnisse auftreten kdnnen, vor allem dann, wenn auf
verschiedenen Zeitebenen grundsatzlich unterschiedliche Verfahrensweisen und
Kostenentwicklungen diskutiert werden’, liegt in der Natur der Sache. Allerdings konnte
durch diesen Rechenfehler ganz zu Anfang des Verfahrens durchaus der Eindruck
entstehen, dass die spater zu erwartenden Stralenbaubeitrage um 100.000 Euro
hoher seien, als es in der Schatzung tatsachlich der Fall hatte sein mussen.

Trotz dieser aus Sicht der Beitragspflichtigen aufgrund des Rechenfehlers fur sie
erheblich ungunstigeren, finanziellen Situation, ist dennoch knapp sieben Monate
spater die Entscheidung des Jenaer Stadtrats fur den Ausbau im Pennickental
gefallen.

Damit scheint klar, dass der Rechenfehler zu Ungunsten der Beitragspflichtigen fur die
Stadtratsmitglieder seinerzeit nicht dazu gefuhrt, dass man sich aufgrund der Héhe der
Beitrage gegen die Strallenbaumalinahme entschieden hatte.

Sicherlich sollten zu jeder Zeit Unterlagen der Stadtverwaltung fehlerfrei sein, jedoch
kénnen in so frihen Phasen - wie im vorliegenden Fall Monate vor der endgultigen
Beschlussfassung - immer einmal Rechenfehler vorkommen, die spater dann Kkorrigiert
werden.

Zumindest hat dieser Fehler, wie berichtet, keinerlei Einfluss auf die Anfang 2015
bevorstehende Beitragserhebung in Wollnitz.

1 = Verkiirzung des Abschnitts, Minimierung von Herstellungskosten etc.
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Die von der Biirgerinitiative beanstandete
Missachtung der Regelungen des § 13 ThiurKAG

Der § 13 ThurKAG regelt die Informationspflichten der Stadt Jena bei einer spateren
Beitragserhebung. Er besagt:

(Satz 1) “Sobald die Gemeinden entschieden haben, eine StralBenbaumalBnahme
durchzufiihren, fiir die einmalige Beitrédge erhoben werden sollen, teilen sie dies
unverziiglich den Personen, die als Beitragspflichtige voraussichtlich in Betracht
kommen, in geeigneter Form mit und weisen darauf hin, dass diese mit der Zahlung
von Beitrdgen zu rechnen haben.”

(Satz 2) “Zugleich sind die Beitragspflichtigen darauf hinzuweisen, dass sie in die
Satzung sowie in die Planungsunterlagen, die den Ausschreibungen zu Grunde gelegt
werden sollen, Einblick nehmen und wéhrend der Zeit der Einsichtnahme Anregungen
vorbringen kénnen.”

(Satz 3) “Bei Malinahmen der Erweiterung, Verbesserung oder Erneuerung von
Ortsstral3en und beschrénkt offentlichen Wegen sollen neben der in den
Planungsunterlagen enthaltenen Ausbauvariante auch Alternativausbauvarianten
benannt werden.”

(Satz 4) “Vor Ausflihrung einer MaBnahme nach Satz 1 sollen Gemeinden und
Landkreise im Rahmen einer gesonderten, fiir die Betroffenen o6ffentlichen
Veranstaltung Uber das Vorhaben unter Einbeziehung hierzu ergangener Anregungen
unterrichten.”

Diese vier Satze sind der Kern der nach dem Kommunalabgabengesetz gesetzlich
festgelegten Aufgaben fur die Stadt Jena, um ihre Burger Uber Beitragspflichten zu
unterrichten und hiermit hatte sich u.a. der Petitionsauschuss des Thuringer Landtags
auf Antrag der Bl Pennickental zu befassen.

Die umfassende Unterrichtung der Grundstlckseigentimer ,in geeigneter Form* und
mit Hinweis auf die Gesetzichkeiten sowie die Unterlagen wurde bereits weiter oben
dargelegt. Sie wurde auch vom Petitionsauschuss nicht beanstandet. Auch steht auler
Frage, dass die drei Informationsveranstaltungen allesamt ,vor Ausfliihrung der
MafRnahme“ stattfanden und dass hierbei eine Alternativvariante' vorgestellt wurde.
Damit hatte die Stadt Jena seinerzeit aus ihrer Sicht dem § 13 ThurKAG in vollem
Umfang entsprochen und ist sogar dariber hinaus gegangen.

Indes wurde die Ausschreibung der Malinahme bereits am 16.09.2009 - und damit
rund drei Wochen, bevor das erste Infoschreiben an die Grundstiickseigentimer
verschickt wurde - mit ihrer Veroffentlichung u.a. im Thuringer Ausschreibungsanzeiger
begonnen. Dies geschah, obwohl § 13 ThurKAG besagt, dass die Grundstlcks-
eigentimer ,Anregungen® zu den Ausschreibungsunterlagen und zum Ausbau
vorbringen konnen.

1 = verklirzte Ausbaustrecke
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Diesbezlglich gab es im Spatsommer 2009 grundsatzlich zwei Lesarten: Einerseits
konnten Burger annehmen, dass eine Kommune eine Ausschreibung erst dann starten
darf, wenn der Blrger Gelegenheit hatte, Anregungen zu geben. Andererseits war es
einer Kommune ebenso moglich, eine bereits laufende Ausschreibung zu stoppen,
wenn sich nach Information der Burger neue, wichtige Gesichtspunkte ergaben, ohne
dass Grundstickseigentimern hierdurch Nachteile entstehen.

Es gab hierzu vom Freistaat oder den Aufsichtsbehdrden keinerlei Anweisungen oder
Richtlinien, so dass beide Mdéglichkeiten gewahlt werden durften. Hier vertrat die Stadt
Jena die Meinung, die Ausschreibung fur die Baumalnahme Pennickental aufgrund
der beim Abwasserzweckverband Jena bereits weit vorangeschrittenen Planungen,
bereits kurz vor der Zusendung des ersten Infoschreibens starten zu kénnen und
anschlie3end zu prufen welche Anregungen die Grundstickseigentiumer gegeben
haben, um schlieRlich zu entscheiden, ob die Ausschreibung ggf. zu stoppen sei.

Wichtig ist hierbei: Tatsachlich gab es in den Informationsveranstaltungen keinerlei
direkte Anregungen die Ausschreibung der Strallenbaumalnahme betreffend, die
geeignet gewesen waren, diese Ausschreibung noch einmal zu andern oder sie
abzubrechen. Angeregt wurden von den Burgern andere Dinge, wobei festzuhalten ist,
dass die in § 13 erwahnten ,Anregungen® auch nicht gleichzusetzen sind mit Auflagen,
die von der Stadt Jena in jedem Fall zu erfullen sind.

Festzustellen ist aber im Ergebnis, dass der Petitionsauschuss der Thiuringer Landtags
in seiner Stellungnahme bezuglich des Beginns der Ausschreibung eine andere
Auffassung vertrat, als die Stadt Jena. Dort war man der Meinung, dass die Information
der Burger stets vor der Ausschreibung zu erfolgen habe, damit eventuelle Anregun-
gen der spater Stralenbaubeitragspflichtigen noch ausreichend Berlcksichtigung
finden kdnnen.

Es wurde daher vom Petitionsausschuss empfohlen, dass das Thiringer Landes-
verwaltungsamt als fur die Stadt Jena zustandige Rechtsaufsichtsbehoérde, der Stadt
sentsprechende rechtsaufsichtliche Hinweise“ zur zukunftigen Anwendung des § 13
ThirKAG zu erteilen habe. Indes hat aber diese Missinterpretation einer Regelung des
§ 13 ThirKAG auf die Beitragserhebung im Pennickental keine Auswirkung, was auch
der Petitionsauschuss in seinem Fazit zur behandelten Petition so sieht.

Wurden die Grundstiickseigentimer von der Stadt Jena falsch informiert?

Verschiedentlich wurde berichtet, die betroffenen Grundstlickseigentiimer im
Pennickental seinen ,falsch informiert worden, man hatte sie ,mit extremen
Straldenbeitragsaussichten“ konfrontiert oder die Stadt Jena habe Fehler bei
StralRenbau ,vertuscht®.

1.) Bezlglich des Rechenfehlers sei auf die eingangs gegebene Erklarung verwiesen.

2.) Im Fall der Informationsschreiben muss darauf verwiesen werden, dass es zum
Zeitpunkt der Versendung eine Grobschatzung fur die anfallenden Herstellungskosten
des Stralkenbaus im Pennickental gab.

14/0220-BE Seite: 9 von 12



Diese von einem Ingenieurburo erstellte Schatzung hat sich im Nachhinein als zu hoch
erwiesen. Insofern sind Irritationen diesbezuglich verstandlich, waren jedoch seinerzeit
unvermeidbar gewesen, jedoch fand hier keine Falschinformation statt.

3.) Eine massive Verunsicherung der Beitragspflichtigen setzte aber dadurch ein, dass
in der ersten Informationsveranstaltung am 03.11.2009 ein Teilnehmer der
Anliegerseite verkundete, er habe gesicherte Informationen, mit welchen Angebot sich
eine Baufirma an der Ausschreibung beteiligt habe und dieses Angebot liege weit unter
den von der Stadt Jena prognostizierten Kosten.

Samtliche Hinweise der stadtischen Seite, wonach beitragsrechtlich umzulegende
Kosten sich nicht ausschlieflich auf den StralRenbau beziehen oder, dass in einem
laufenden Ausschreibungverfahren keinerlei Angaben zu Geboten von Baubetrieben
gemacht werden durften, fruchteten nichts. Noch lange danach argumentiert die
Burgerinititaive, dass - obwohl seit Anfang November 2009 ,bekannt® gewesen sei,
dass es ein gunstiges Angebot eine Bieters gab - die Stadt im Baubeschluss vom
Dezember 2009 immer noch von der ursprunglich prognostizierten Kostensumme
ausgegangen sei.

Hierzu ist eindeutig klarzustellen, dass die Stadt Jena nach wie vor zu ihrer
Verfahrensweise steht, Erkenntnisse aus einem laufenden und damit noch nicht
abgeschlossenen Ausschreibungsverfahren nicht in Beschllsse des Jenaer Stadtrates
zu Ubernehmen.

Von Burgerseite Transparenz einzufordern, darf niemals so weit gehen, als Kommune
Rechtsverstolie zu begehen, auch wenn man hierdurch unter Umstanden Burgern
oder dem Stadtrat ,bessere” Informationen zur Verfugung stellen konnte. Der Vorwurf
einer Vertuschung von Fehlern entbehrt allerdings jeglicher Grundlage, im Speziellen
wie - siehe den bisherigen Bericht - im Generellen.

Fazit

"Dienst am Burger" heil3t, dort wo Burger in einer reprasentativen Demokratie
Verantwortung abtreten, ihnen als Kommune die Moglichkeit zu geben, ihren Willen zu
aullern, die Realisierung ihrer Wiinsche zu Uberprifen und verwaltungsseitig ggf.
einzuschreiten, wenn sie mit einer Verfahrensweise der Stadt Jena unzufrieden sind
und dieses Einschreiten sinnvoll und moglich ist.

Andererseits werden den Kommunen durch den Bund oder die Lander per Gesetz eine
Vielzahl von Aufgaben und Zustandigkeiten im eigenen oder dem Ubertragenen
Wirkungskreis aufgeburdet, zu denen nach den Regelungen des Thuringer Stralen-
gesetzes auch die Verkehrssicherungspflicht gehort, in Verbindung mit § 823 des
Blrgerlichen Gesetzbuchs somit eine Pflichtaufgabe der Stadt Jena ist.

Hierdurch wird fur die Stadt und ihre fur die Straldenbaulast verantwortlichen
Mitarbeiter eine sogenannte ,Amtspflicht” begriindet, die offentlichen Verkehrswege in
einem Zustand zu halten, welcher nachhaltig verkehrssicher ist.
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Hier gibt es zudem eine weitere Pflicht der Stadt Jena, und zwar zu prifen, ob eine
Stralde mit beitragsfreien Instandhalungsmal3nahmen verkehrssicher zu halten ist oder
ob es zu einer, die spatere Beitragspflicht auslésende, grundhaften Erneuerung
kommen muss.

Hierbei ist im Pennickental, zuerst durch die Verwaltung und spater durch Beschluss
des Jenaer Stadtrats, eine Entscheidung getroffen worden, die im Grunde auch im
Sinne der Grundstuckseigentimer ist.

Durch ein WiederverschlieRen der Stralde im Rahmen der Bauarbeiten der
Versorgungstrager hatte nach Auffassung der StralRenbauexperten der Stadt Jena
niemals eine StralRenstabilitat erreicht werden kdnnen, die eine Garantie daftr
gewesen ware, dass das Pennickental in den kommenden Jahren nicht doch noch
einmal grundhaft hatte erneuert werden missen, dann jedoch ohne
kostenminimiernede Beteiligung von Stadtwerken und Wasser-/
Abwasserzweckverband (siehe hierzu auch die Bemerkung am Ende des Berichts).

Zwei Fehler gab es im Verfahren: zum einen wurde von Seiten der Stadt Jena im
Stadtrat eine Zahl an Zustimmung fir das Projekt genannt, die so nicht belegbar war.
Zum anderen wurde die Ausschreibung der BaumalRnahme gestartet, ohne dass den
Grundstuckseigentumern zuvor die Moglichkeit er6ffnet worden war, Anregungen zu
geben.

Beides ist gleichwohl unbefriedigend und zuklinftig zu vermeiden, hat aber aus Sicht
der Stadt Jena keine Auswirkung auf die RechtmaRigkeit, nun Stralenbaubeitrage zu
erheben.

Die Erhebung der StraRenbaubeitriage

Anfang 2015 werden StraRenbaubeitrage fur die Erneuerung der Stra’e Pennickental
erhoben.

Nachdem von Seiten der Stadt - wie berichtet - urspringlich angenommen worden war,
dass auf die Grundstlcksanlieger im Bereich von der Ortsmitte WoélInitz bis zum
Geisberg eine Gesamtbeitragshéhe von 420.000 bis 430.000 Euro zukommen kdnnte’,
dieses sich dann kostenminimiert bezogen auf den Abschnitt von der Ortsmitte bis zum
Gerolifang am Hinterweg auf 220.000 Euro reduzierte?, werden sich die zu erhebenden
Beitrage fur den kompletten Ausbau der Stral3e von der Ortsmitte (= Kreuzung
Wollnitzer Stral3e / Einmindung Hinterweq) bis zur StralReneinmindung Am Geil3berg
auf etwas mehr als 250.000 Euro belaufen; dies sind - bezogen auf die ursprunglichen
Annahme - etwa 60 %.

Und auch fur den verkurzten Bereich von der Ortsmitte Wallnitz bis zum Gerdllfang
Hinterweg bezogen, errechnete sich eine hohe, prozentuale Reduzierung der
mitgeteilten Gesamtbeitragssumme.

1 = 1. Infoschreiben

2 = 2. Infoschreiben
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Die erhebliche Reduzierung der beitragsfahigen Kosten ergab sich vor allem aus dem
Angebot des seinerzeit glinstigsten Bieters der Bauleistung' sowie aus der streng
beitragsrechtlichen Betrachtung der Verrohrung des Pennickenbachs, die in der
ursprunglichen und ersten Betrachtung vom Zweckverband JenaWasser wesentlich
beitragsintensiver angesetzt worden war.

1 = welches vor allem deshalb so glinstig war, weil dieser auch Auftragnehmer der Stadtwerke und von
JenaWasser war, was die im Raum stehende Frage mitbeantwortet, ob die koordinierte BaumaBnahme
Pennickental zu positiven finanziellen Effekten fiir die Anlieger gefiihrt hat
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